Introduzione

E’ abbastanza diffuso in Italia un giudizio
complessivamente positivo su quanto si &
fatto in Gran Bretagna durante quest’ulti-
mo dopoguerra nel campo dell’edilizia di
intervento pubblico e, in particolare, nel
settore dell’edilizia residenziale.

Sin dalla meta degli anni 40 la cultura
architettonica italiana inizid a manifesta-
re un vivo interesse per le esperienze in-
glesi. Sebbene in quegli anni un clima dif-

fuso di « aspirazione alla realta » — come
lo ha chiamato Gregotti! — sollecitasse una
parte degli architetti a ricercare soluzioni

progettuali aderenti alle specifiche condizio-
ni economiche e sociali e alle diverse real-
ta locali dell’ltalia di allora in opposizione
alle tendenze « internazionaliste » del razio-
nalismo, altri architetti, soprattutto nel Nord
— a Milano, Genova e Torino - tendevano
invece a stabilire una continuitd con le tesi
del Movimento Moderno ed a collegarsi
quindi ad un vasto dibattito europeo impe-
gnato in una revisione propositiva di que-
ste. Mentre i progettisti della prima ten-
denza trcvavano, tra le esperienze straniere,
riferimenti soprattutto nel « neoempirismo »
scandinavo, era inevitabile negli altri il ma-
nifestarsi di uno spiccato interesse per le
elaborazioni della cultura architettonica in-
glese, che, sulla base delle .acquisizioni del
razionalismo europeo prebellico, iniziavano
a trovare campo di sperimentazione soprat-
tutto in ampi programmi di intervento pub-
blico.

Da quegli anni la nostra attenzione per
quanto si andava facendo in Gran Bretagna
¢ stata sempre molto viva. Alla quantita e
all'elevato standard qualitativo delle realiz-
zazioni edilizie nei settori della casa, della
scuola e di altri servizi, attuate grazie al
costante impegno politico ¢ all’efficienza del-
le strutture pubbliche (spesso direttamente
responsabili della progettazione degli inter-
venti), si aggiungevano infatti come moti-
vi di interesse l'originalita e il valore delle
ricerche teorico-progettuali effettuate da al-
cuni architetti. E’ indubbio che I'alto li-
vello di funzionalita raggiunto in tutti i
settori riguardanti il processo edilizio, da
quello legislativo a quello programmatorio,
da quello progettuale a quello tecnico co-
struttivo, abbia facilitato la realizzazione di
interventi urbanistici ed edilizi, che per mol-
ti anni hanno costituito punti fermi di rife-
rimento per la cultura architettonica inter-
nazionale, non soltanto quindi italiana.

La situazione in Gran Bretagna sembra perd
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essere cambiata negli ultimi anni, soprattut-
to per quanto riguarda i problemi dell’abi-
tazione. Le pilt recenti analisi della condi-
zione del settore residenziale hanno quasi
ribaltato il precedente atteggiamento gene-
ralizzato in Inghilterra di soddisfazione e
di ottimismo. Esse hanno messo in luce che,
nonostante il grande impulso dato da pilt
di trenta anni all’edilizia residenziale nel
settore pubblico e privato, il problema « ca-
sa» & ancora lontano dall’essere risolto.
Alcuni, giudicata gravissima la situazione,
ritengono addirittura impossibile giungere ad
una sua soluzione. Sovraffollamento, abita-
zioni senza servizi, degrado ambientale e
sociale nelle grandi citta, risultati negativi
di molte realizzazioni degli anni 60 diven-
tate gid slums o da considerarsi tali in
un prossimo futuro, sono aspetti delle at-
tuali condizioni abitative che permettono
oggi a qualcuno di parlare di fallimento del-
la politica della casa.

« Housing: The Great British Failure»? &
il titolo di un libro che vuole mettere in
luce come la situazione, ben lontana dal mi-
gliorare, stia in realta peggiorando. L’auto-
re, Fred Berry, che ha una lunga esperien-
za di lavoro nella pubblica amministrazione,
esprime una critica abbastanza diffusa at-
tualmente in Gran Bretagna. Una delle prin-
cipali ragioni del fallimento della politica
della casa — egli dice — & da ricercarsi nel-
I'incapacita di molti enti locali a applicare
correttamente le leggi relative all’abitazione.
Non volendo addentrarci ora sulla validita
di tale atteggiamento fortemente critico, né
soffermarci sulle innumerevoli cause che
hanno determinato I'attuale situazione, fra
le quali va sicuramente messa in prima po-
sizione la crisi economica, ci sembra suffi-
ciente riportare qui solo alcune notizie tratte
da indagini statistiche.

Nel censimento del °71, sebbene il numero
delle famiglie risulti quasi equivalente a
quello degli alloggi?, dati pitt particolareg-
giati mettono in luce, similmente a quanto
succede in Italia, la squilibrata distribuzione
delle abitazioni nel territorio nazionale, la
non corrispondenza dell’offerta alla doman-
da sociale, l'incidenza nella somma totale
di un forte numero di seconde case e in-
fine l'alta percentuale di alloggi sovraffollati
o inabitabili. Questi ultimi risultano essere
ben 1.250.000, mentre altri 3.000.000 di al-
loggi mancano di almeno uno dei servizi
considerati indispensabili 4.

Né la situazione & migliore nelle grandi
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citta. Per quanto riguarda Londra, David
Eversley, in un suo recente articolo3, ritiene
estremamente difficile portare a soluzione il
problema della casa per la carenza di alloggi
adatti, per [I'inarrestabile degrado in cui
versano ampie parti della regione londinese
ed infine per l'esistenza di leggi che rendono
estremamente difficile, anche alle famiglie
aventi diritto, I'affidamento di alloggi di pro-

prieta pubblica in boroughs® diversi da
quelli in cui siano vissute negli ultimi
anni, all’interno della stessa contea di

Londra,

In effetti l'insieme dei problemi che la na-
zione si trova a dover aflrontare oggi non
¢ pitt quello delineato dalle ottimistiche pre-
visioni della fine degli anni '60, quando lo
stato fiorente dell’economia e il grande nu-
mero di case prodotte potevano far pen-
sare che fosse vicino l'equilibrio fra do-
manda ed offerta di alloggi. Dopo I'eroico
periodo della ricostruzione post-bellica, du-
rante il quale l'edilizia pubblica aveva rag-
giunto livelli quantitativi molto alti sia in
assoluto che in percentuale rispetto all’edili-
zia privata; dopo gli anni '60, caratterizzati
da un riequilibrio tra il settore pubblico e
quello privato e da un forte sviluppo della
industrializzazione edilizia; nell’'ultimo de-
cennio la crisi economica ha provocato una
forte riduzione dell’attivita edilizia in entram-
bi i settori, contribuendo in maniera deter-
minante ad allontanare il momento della: so-
luzione del problema dell’abitazione.

Offrire un quadro generale e completo del-
la politica per la casa in Gran Bretagna ri-
chiederebbe una approfondita analisi di
molteplici ed interrelati aspetti di natura
economica, sociale, politica e culturale. Que-
sto obiettivo generale esula dal nostro in-
tento, che consiste invece nell'indagare prin-
cipalmente su uno solo dei tanti aspetti del
problema: quello relativo alla progettazio-
ne architettonica dell’edilizia residenziale, in
particolare d’intervento pubblico.

Tale limitazione del campo d'indagine, che
ad alcuni pud sembrare arbitraria per una
supposta inscindibilita degli esiti architet-
tonici dalle condizioni complessive del set-
tore, & giustificata invece a nostro giudizio
dall’esistenza di una autonomia, anche se
limitata, del momento progettuale all’interno
del processo edilizio e dalla possibilita quin-
di per gli architetti di dare in quel mo-
mento un contributo specifico. Guardando
allora alle esperienze inglesi da questo
punto di vista & possibile riconoscere che

molti risultati, di notevole e in alcuni casi
eccezionale qualita, sono stati raggiunti, so-
prattutto negli anni passati, e che la situa-
zione verificatasi negli ultimi anni, pur mo-
strando, insieme all’accentuazione di disfun-
zioni nel processo edilizio, alcune tendenze
che possono decisamente essere considerate
involutive, presenta indubbiamente comun-
que aspetti di grande interesse, se non altro
per la chiarezza con cui si manifestano tali
fenomeni.

Questo studio intende mettere in luce in
particolare gli indirizzi progettuali e le
scelte tipologiche, alla scala dell’edificio e
dell'unitd insediativa, emergenti nell’edilizia
residenziale pubblica britannica soprattutto
in questi ultimi anni. Sebbene quindi I'analisi
sard improntata essenzialmente ad un’ottica
legata ai problemi della progettazione ar-
chitettonica, non saranno comunque trascu-
rati alcuni accenni alle relazioni tra questa
e le scelte generali di politica della casa e di
pianificazione del territorio; relazioni di cui
peraltro non si vuole disconoscere 'impor-
tanza.

Anzi & possibile dire che proprio in Gran
Bretagna tali relazioni sono piit forti che al-
trove per l'esistenza di una streita coeren-
za — dovuta forse all’atteggiamento pragmati-
co di quella cultura — tra indirizzi politici ge-
nerali, programmi operativi ed effettive rea-
lizzazioni. Si pud riscontrare infatti nel set-
tore dell’edilizia pubblica, a differenza di
quello privato, una serie di mutamenti di
direzione, avvenuti a partire dagli anni 50,
direttamente collegabili sia all’alternanza al
governo dei due principali partiti, sia — ed
¢ forse la causa prioritaria — alla continua
messa a punto dei programmi sulla base di
verifiche dei risultati raggiunti e di nuove
ipotesi sperimentali teoriche e tecniche.

La sperimentazione ha costituito indubbia-
mente uno strumento molto importante per
la definizione degli indirizzi operativi nel set-
tore abitativo. Essa & stata portata avanti
soprattutto dagli enti locali, che in Gran Bre-
tagna sono direttamente responsabili della rea-
lizzazione degli interventi di edilizia residen-
ziale pubblica, in alcuni casi attuati perfino
tramite gestione diretta di imprese di costru-
zione. Questi in generale, anziché rispondere
meccanicamente e in maniera tradizionale
alle richieste del mercato edilizio, hanno sa-
puto cogliere l'occasione offerta dalla possi-
bilita di una azione libera da obiettivi di
profitti immediati per sperimentare nuovi mo-
di di abitare, contribuendo cosi all’approfon-
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dimento delle analisi dei bisogni abitativi e
dei modi per soddisfarli.

A questo proposito risulta evidente anche ad
una osservazione superficiale la differenza tra
interventi effettuati da enti pubblici e quelli
realizzati da operatori privati. Questi ultimi
non tentano quasi mai di proporre modelli
residenziali in qualche modo innovativi ri-
spetto a quelli tradizionali. In realtd, antici-
pando qui un argomento che tratteremo ap-
profonditamente in seguito, la differenza nei
tipi di insediamento & andata diminuendo in
questi ultimi anni. Le amministrazioni locali
si sono orientate infatti in maniera pressoché
generalizzata verso l'uso di tipi edilizi tradi-
zionali molto simili a quelli adottati dalla edi-
lizia privata.

Una delle cause di tale esito riduttivo, del-
I’'abbandono cioé della sperimentazione che
aveva caratterizzato Dattivita edilizia di
molte amministrazioni locali, & individuata
da alcuni proprio nella eccessiva rapidita con
cui venivano variati, nella continua ricerca di
un miglioramento, gli indirizzi progettuali. Da
una parte infatti questi cambiamenti creava-
no difficolta alle industrie edilizie, che non
riuscivano a modificare con lo stesso ritmo
la loro produzione; dall’altra alcune esperien-
ze non hanno avuto tempo sufficiente per es-
sere accettate e per poter quindi mettere in
luce i loro aspetti positivi.

La fase innovativa sviluppatasi alla fine degli
anni '60, che avrebbe potuto continuare ad es-
sere ricca di risultati architettonici, & stata
quindi abbandonata prematuramente per un
nuovo mutamento di direzione, causato questa
volta soprattutto dalla crisi economica gene-
rale. Partendo dai problemi posti da questa
infatti, la pubblica amministrazione ha av-
viato nei primi anni 70 un ripensamento sui
metodi di progettazione, realizzazione e ge-
stione della edilizia residenziale pubblica fi-
no ad allora adottati. Schematicamente pos-
siamo qui indicare come caratteristiche prin-
cipali di quest’ultimo indirizzo la ormai qua-
si unanime tendenza alla scelta di tipi inse-
diativi con edificazione bassa e a bassa den-
sitd, in un rinnovato desiderio di adeguarsi
ai modi tradizionali di abitare in Gran Bre-
tagna, e linteresse — sempre presente d’al-
tronde nella cultura architettonica inglese, ma
accentuatosi in modo particolare negli ulti-
mi anni — per l'attenta analisi dei modi d'uso
degli spazi interni ed esterni all’alloggio e
all’edificio, nell’intento di raggiungere un'alta
qualita ambientale.

A questo scopo particolarmente intensa & la
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ricerca volta ad individuare le caratteristiche
« esigenziali » e i requisiti dei diversi ambiti
spaziali necessari all’abitare in opposizione ad
approcci progettuali basati soprattutto su con-
siderazioni formali, accusati di proporre solu-
zioni astratte, non sufficientemente aderenti
alle esigenze funzionali e agli specifici conte-
sti sociali e culturali. Questa critica viene ri-
volta oggi spesso non soltanto a quelle ten-
denze attuali che si riallacciano alle esperien-
ze del razionalismo, ma anche, a volte in
maniera semplicistica, a molti progetti elabo-
rati dagli stessi architetti del Movimento Mo-
derno.

Ci interessa da ultimo far notare il ruolo di
riferimento che possono avere le recenti
esperienze inglesi nel settore dell’abitazione
per chi opera in questo settore in Italia.
L’analisi di queste in un momento di rilancio
dell’attivita edilizia di mano pubblica attra-
verso il piano decennale per la casa pud
servire, se non altro, a sollecitare la cultu-
ra architettonica italiana ad interrogarsi sulla
validita dei tipi edilizi ed insediativi fi-
nora comunemente adottati ed in generale sui
possibili indirizzi da seguire per giungere ad
un miglioramento della qualitd dell’ambiente
abitativo.

Ci ¢ sembrato utile, per una migliore com-
prensione di cid che sta avvenendo attual-
mente in Gran Bretagna, iniziare la descri-
zione, seppure schematica, delle esperienze
sull’abitazione a partire dalla fine dell’ultima
guerra mondiale. I mutamenti di direzio-
ne riscontrabili nei programmi edilizi formu-
lati dai governi che si sono susseguiti in que-
sto dopoguerra hanno suggerito una esposi-
zione organizzata per periodi storici.
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(3) Gli alloggi sono risultati
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3) Park Hill a Sheffield (1955)

4) Thamesmead, Londra (1966): edificio con percorso
pensile interno
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