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Un Centro
Storico per
una citta
moderna

Carlo Aymonino

Fare di Roma una grande citta
moderna, congruente con il ruolo che
essa svolge sul piano europeo e su
quello mondiale, non significa, per
lispirazione ideale delle forze che
guidano I'attuale Amministrazione e per
il programma di intervento che essa si
¢ data, rincorrere soltanto l'esigenza pur
fondamentale di un ammodernamento
delle sue strutture. Significa piuttosto
avviare, assieme a quest'ultimo, un
processo generale di cambiamento delle
condizioni materiali e della cultura
stessa della citta.

Nell’avvio di questo processo il centro
storico di Roma gioca un ruolo
essenziale, poiché esso ¢ il luogo del
massimo sedime dei valori culturali e,
contemporaneamente, coincide con la
vera e propria area centrale dell'intero
sistema insediativo.

La preziosa esperienza acquisita a
Roma in questi ultimi anni e quella
pit1 generale delle amministrazioni
democratiche delle principali citta
italiane, ci hanno peraltro convinto
dell’esigenza di abbandonare ogni
concezione puramente «amministrativa»
del ruolo dell’ente locale che di fatto
ha segnato una oggettiva subalternita
dell'interesse pubblico a quello privato,
implicito nel modello della netta
divisione di compiti e delle aree di
competenza.

Ci muoviamo in sostanza nell'ottica di
un controllo pubblico complessivo
dell’economia e della societa, che
assegna al Comune un ruolo
fondamentale di vero e proprio governo
locale in grado di indirizzare il
comportamento di tutti i soggetti,
pubblici e privati che siano, verso un
sistema definitivo di obiettivi giudicati
socialmente accettabili in una
determinata fase storica.

Cio significa amministrare per progetti,
ossia ricondurre tutti gli atti della
gestione ordinaria e quotidiana a una
precisa finalizzazione; significa poter
scegliere tra gli strumenti disponibili
quelli piti idonei agli scopi; significa
infine poter e voler selezionare le
risorse e, con esse, le forze sociali che
gestiranno nel concreto le
trasformazioni.

D’altra parte, una nuova cultura della
cittd non pud nascere se non da una
profonda cooptazione nelle
trasformazioni, delle principali forze
sociali che si battono per il

cambiamento. Tra esse le forze della
cultura, della scienza e della tecnica, il
cui apporto & indispensabile non solo
in chiave puramente ideale, ma
concretamente perché a esse spetta il
compito di fornire la necessaria
tecnologia del «progetto».

A questo orizzonte di questioni non
puo sfuggire la gestione degli interventi
sul centro storico di Roma. Si & reso
dunque necessario un «progetto» che
renda espliciti gli obiettivi generali
verso i quali avviare il destino
dell’area, partendo dalle sue risorse
specifiche, piti precisamente dalla
valorizzazione a fini sociali delle stesse.
Cio non significa affatto isolare questa
area dal contesto insediativo e — peggio
— ritenere che taluni problemi, per la
forma singolare che assumono in essa,
vi trovino la dimensione adeguata per
la loro risoluzione. (Basti pensare al
problema della casa, a quello delle
funzioni centrali e del terziario, 0 a
quello dei trasporti).

Ma proprio questo intreccio tra
I'insieme delle risorse specifiche
dell’area, che attendono una diversa
valorizzazione, e i problemi dell'uso
delle stesse, postula una strategia
complessiva che evidenzi i fenomeni
specifici e contemporaneamente i
rapporti di questi con tutta la citta. Se,
quindi, non & pensabile di risolvere la
questione della casa, tanto per riferirci
a quella pit grave, nel solo centro
storico, dimenticando che il problema si
forma per uno squilibrio piti generale,
tra domanda e offerta complessiva,
riferibile quanto meno all’area
metropolitana romana, non & pensabile
contemporaneamente che una politica
centrale della casa, correttamente
rapportata a quella dimensione, non
assuma una sua specificita di strumenti
nell’area del centro.

Lo stesso dicasi del problema delle
funzioni centrali e del terziario in
genere, con |'aggravante che il centro
storico oggi ¢ il luogo di massima
concentrazione di entrambi e, a
differenza del problema casa, non ¢&
plausibile un modello genericamente
diffusivo. Parallelamente non si pud
dimenticare che la indiscutibile
necessita di affrontare i problemi
urbani alle dimensioni giuste, ha
influito negativamente su urbanisti e
amministratori nel non affrontare anche
problemi circoscrivibili e circoscritti a
determinate aree o parti di citta la cui
soluzione avrebbe avuto l'effetto
rilevante dal punto di vista strategico
sia di chiudere quelle questioni sia di
dare un segro al fine di orientare il
comportamento delle forze economiche
e sociali sulle rimanenti questioni. Per
intenderci, 'esperimento della chiusura
al traffico di via dei Fori Imperiali,
ancorché non risolutorio dei numerosi e
gravi problemi dell'area, va iscritto
esattamente, € con segno positivo,
nell’ambito di una politica mirante a
indirizzare il comportamento della citta
nei confronti dellintero quadro delle
risorse del patrimonio
storico-monumentale.

Draltra parte, a conferma della
necessarieta di un progetto per il centro
storico di Roma sta anche la
considerazione che la diversita di
quest'area dalle restanti parti della citta
non consiste solo nella forma e qualita
delle risorse ma sta nella bassa e
bassissima trasformabilita delle sue
strutture che, per effetto della
universale attribuzione di valore e per
la persistenza secolare di ruoli legati
alle funzioni centrali, non ha eguali
nell'ambito urbano; (con quel che
segue in termini operativi, ossia che
moltissimi problemi, in particolare
quelli delle destinazioni di uso, non
possono essere definiti se non partendo
dalla disponibilita e adattabilita dei
manufatti in essa consistenti, e non
viceversa),

11 progetto dunque non solo trae la sua
necessita dall’esigenza generale di
«governare piuttosto che rincorrere», in
condizione subalterna, le situazioni,
comprese quelle dell’emergenza, ma
anche dalla oggettiva diversita di ‘
quest’area dalle restanti aree urbane in
rapporto alle condizioni d’uso delle sue
risorse intrasferibili, la cui
valorizzazione per altro ha un ruolo
essenziale nel dare a Roma una
fisionomia specifica in quanto citta e in
quanto capitale.

Cid significa adoprarsi perché il centro
storico divenga un vero e proprio
servizio collettivo, in primo luogo di
ordine culturale per la citta, la nazione
e, per quanto possa apparire desueto, il
mondo intero.

Il carattere di servizio collettivo del
centro storico di Roma nella sua
duplicita di luogo della identita storica,
connessa alle sue strutture urbane e
edilizie e di sistema delle funzioni
centrali, che in quelle strutture hanno
trovato modo di svilupparsi, implica in
primo luogo una attenzione particolare
ai modi e ai luoghi della produzione
culturale e della cultura in genere come
fatto collettivo per eccellenza.

Con l'ayvio di un recupero massimo
del patrimonio storico, inteso in primo
luogo come valorizzazione dei suoi
caratteri culturali, esistono le condizioni
per l'avvio di un vero e proprio piano
di settore per i musei ed i luoghi di
esposizione della Capitale, in grado di
essere esteso successivamente a tutte le
istituzioni culturali. Esistono, parimenti,
le premesse per I'avvio di un piano di
valorizzazione del patrimonio storico e
segnatamente archeologico, a partire
dall’area dei Fori, a integrazione e
contestualizzazione urbanistica dei primi
interventi specifici previsti dall’apposita
legge speciale.

Tra le funzioni centrali attenzione
particolare va rivolta a quelle relative
alle istituzioni dello Stato e della vita
politica nazionale; si tratta oggi di dare
una forma razionale a quell'insieme
funzionale e simbolico che chiameremo
la «citta politica», definendone i
rapporti con le rimanenti strutture
urbane e con la vita quotidiana della
citta, anche attraverso la realizzazione



di strutture nuove appositamente
predisposte per lo scambio e
l'informazione dei cittadini.

Allo stesso modo, bisogna far valere un
criterio selettivo del terziario, sia dal
punto di vista territoriale ('esigenza di
istituire veri ¢ propri recinti
residenziali, scontata comunque la
necessaria verifica di compatibilita tra
attivita e strutture fisiche), sia dal
punto di vista settoriale, in quanto
attivita riconducibili o non riconducibili
a funzioni centrali, e non strettamente
necessarie al carattere di servizio per
tutta la citta del centro storico, tenuto
anche conto del concreto avvio del
programma di insediamento dei centri
direzionali orientali.
Contemporaneamente occorre usare al
massimo grado possibile le risorse
insediative dell’area, ai fini della
espansione dell'offerta di case e di case
economiche, puntando in ultimo luogo
sul recupero edilizio e urbanistico del
patrimonio pubblico e soprattutto degli
enti pubblici e a finalita pubblica, per
offrire anche per questa via un
contributo pili generale alla soluzione
della casa a Roma. (E questo
esattamente il senso dell’'obiettivo di
riportare anche nuova popolazione nel
centro storico, usando delle sue
infrastrutture e delle sue economie
esterne).

Per il recupero privato infine, dovranno
essere riviste procedure e normative
soprattutto con riferimento al problema
delle convenzioni, mano a mano che le
forme sociali mostrino una concreta
disponibilita a concorrere agli obiettivi
generali in pratica aumentando l'offerta
di case a prezzi ragionevoli e
impegnandosi ad evitare la lievitazione
dei costi sociali.

Se il centro storico pud essere dunque
assunto come fatto omogeneo — se
riferito alle altre parti costitutive del
sistema insediativo romano — questo
dato & praticamente privo di estensioni
operative quando si proceda a
esaminarne la sua interna
conformazione.

Lo stesso modello interpretativo per
parti storicamente e morfologicamente
omogenee, utile per altri contesti, non
si adatta completamente ai caratteri
della struttura urbana dell’area storica.
Roma presenta, infatti, un caso forse
unico di sistema polistratificato nel
quale prende risalto la sovrapposizione
di pin citta, che si manifestano
attraverso la sopravvivenza diretta di
talune strutture nelle citta successive e
I'influenza sulle stesse in termini sia di
morfologia urbana che di ruoli
funzionali singolari.

In sintesi, all'avvio di un recupero
edilizio massivo con una dichiarata
declinazione restaurativa (in quanto
proteso alla valorizzazione dei caratteri
culturali della parte consolidata del
centro storico), devono far riscontro
interventi puntuali di valore strategico
sia nella citta consolidata (citta della
cultura e citta politica), sia ai suoi
bordi (Esquilino, Testaccio, Flaminio),
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P. Portoghesi, Progetto per la Citta della
scienza al vecchio Mattatoio di Testaccio.
Veduta prospettica dellingresso principale;
veduta del complesso; pianta di due
soluziont
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M. Sacripanti, Progetto per il Museo della
Scienza in Via Giulia. Veduta d'insieme ¢
prospettiva su Via Giulia

interventi certamente parziali, ma in
grado di risolvere questioni circoscritte
e di avviare I'intero sistema
all’obiettivo centrale del progetto.
Da quanto sopra detto, si comprende
come il progetto di cui parliamo non
abbia alcun punto in comune con la
forma dello strumento urbanistico
tradizionale non vi si adatta, in
sostanza, né quella singolare
prefigurazione totalizzante che & il
Piano Particolareggiato, per via
dell’estenzione dell’area, ma soprattutto
per i contenuti; (d’altra parte, sempre
meno si ricorre a questo strumento per
affrontare la questione dei centri
storici, preferendo piuttosto riferirsi a
iani immediatamente attuativi e
inalizzati come quelli avviati dalla
legge n. 457). E non vi si adatta
neppure lo strumento della Variante
Generale che sembra abbia preso il
sopravvento, almeno a giudicare
dall’esperienza nazionale conseguita in
questi ultimi anni, sulla pianificazione
particolareggiata vera e propria. Perché
entrambi questi strumenti sono
caratterizzati da una elevata rigidita di
strumentazione, inadatta a una pratica
di controllo necessariamente
diversiffcata nello spazio e nel tempo.
rimo importante segno di
camElamento nell'ideologia e nella
pratica urbanistica ¢ venuto non
casualmente proprio dalla legge n. 10
che con l'istituzione della figura del
PPA ha posto in termini pili avanzati e
correnti il ruolo dello scenario generale
rispetto al momento attuativo vero e
proprio. Si tratta, allora, di sviluppare
questo concetto attribuendo al progetto
il carattere di un quadro di coerenza di
obiettivi generali e di politiche di
settore, le quali dovranno poter contare
su una strumentazione sufficientemente
elastica e anti-ideologica, comunque in
grado di rinnovarsi e adattarsi alle
diverse cornici contestuali; esso
costituira la fase di riferimento per
quegli interventi puntuali ovvero per
quei piani di settore riferiti, come si &
detto, ad aree o tematiche gia Frecrsate
quanto meno nei vincoli e negli
obiettivi specifici.
Il progetto centro storico, in quanto
modello di una nuova cultura della
cittd, non pud non richiedere uno
sforzo eccezionale alle forze intellettuali
operanti nella Capitale e interessate al
problema: non pud non richiamare lo
Stato a una responsabilitd commisurata
al ruolo che la citta svolge ai suoj fini,
non pud non richiamare alle medesime
responsabilita tutti gli enti pubblici e a
finalita pubblica che hanno trovato
nella citta il terreno per il proprio
sviluppo. Non pud, infine, non contare
sull’apporto delle forze economiche,
non solo per l'ovvia necessita che
operazioni come il solo recupero
edilizio non possono contare se non in
minima parte sull’investimento pubblico
diretto, ma perché la valorizzazione a
fini sociali del patrimonio storico e
culturale di questa citta di fatto induce
un accrescimento complessivo della
ricchezza sociale alla quale, queste
forze non possono non essere legate.



L’ufficio
speciale per
gli interventi
nel centro
storico

Sandro Giulianelli

Una riflessione sull’attivita dell’Ufficio
Speciale per gli interventi sul Centro
Storico non pud che partire da una
premessa sulla sua particolare natura
istituzionale, che & appunto quella di
un «Ufficio Speciale» e non di una
Ripartizione comunale.
Cio comporta una diversa struttura
funzionale che si traduce in un minor
numero di funzionari, nell’assenza di
propri capitoli di bilancio per
l'attuazione degli interventi, in una non
sempre chiarissima definizione delle
deleghe di competenza.
Questa premessa non suoni come
«excusatio non petita» rispetto a
eventuali ritardi che potrebbero esserci
addebitati, credo piuttosto che possa
chiarire la natura dell’Assessorato
concepito, fin dalla sua fondazione, pit
come momento di indirizzo di
programmi e di scelte strategiche sul
centro storico, che non di gestione,
anche se su questo terreno abbiamo
conquistato nuovi spazi e assunto
maggiori impegni nella consapevolezza
che il controllo delle trasformazioni
vada progressivamente assunto
attraverso le varie fasi, dal progetto,
alla gestione, fino all'attuazione.
Credo comunque che il carattere
propositivo-progettuale resti il tratto
prevalente dell’Assessorato e ne connoti
fortemente I'immagine, in particolare
con la gestione Aymonino.

proprio una decisiva ripresa di
progettualiti il segno nuovo che
caratterizza tale gestione, la volonta di
affrontare i problemi dell’area centrale
della citta prefigurandone le soluzioni
progettuali, rimettendo in circolo, in
questo processo, non solo le forze
professionali piti qualificate dentro e
fuori dell’Amministrazione comunale,
ma anche il mondo universitario, cosi a
lungo separato dai processi di
costruzione della citta reale.
Sui vari progetti in corso & difficile
fare un discorso unitario: diversi sono i
temi affrontati come diversi saranno i
tempi e modi di realizzazione, non solo
per il loro differente quadro di
complessita, ma anche per i meccanismi
finanziari e gestionali che fanno
necessariamente riferimento a leggi e
procedure diverse. Un motivo non
secondario di interesse che proviene
dall’esame dei progetti & quello di un

Progetti redatti dall’Ufficio Speciale per gli Interventi sul Centro Storico

Testaccio: Piano quadro; Asilo Nido; Sistemazione dell’Ex-Campo Roma; Labo-
ratori artigiani

Centro Anziani di Palazzo Pizzicaria

Ristrutturazione dell’'Ex-Centrale del Latte

Riqualificazione dell’area di Piazza Vittorio Emanuele I1

Piani di recupero: Via Induno; S. Ambrogio della Massima; Piazza Testaccio;
Isola Tiberina; Sant’Onofrio

Arredo Urbano: Progetto di sistemazione di Piazza Colonna; Sistemazione di
Piazza delle Vaschette; Studi preliminari per il Piano del colore; Piano
quadro per Via Veneto

Restauri edilizi in corso di completamento: San Paolino alla Regola; Tor di
Nona; Borgo Pio; Via G. Modena; Largo C. Ricci; Via Cialdini

Incarichi di progettazione

Teatro dell'Opera, P.za B. Gigli: L. Quaroni
Museo della scienza in Via Giulia: M. Sacripanti
Restauro di Palazzo Nardini: P. Marconi

Sistemazione di P.za della Rotonda: M. Angelini, G. D’Ardia, L. Gentile, A.
Terranova, A. Zattera

Sistemazione dell'area archeologica di Largo Argentina: M. Manieri Elia

Casa della Citta in via Crispi: M. Ranzi

Residenze temporanee a Testaccio nell'area degli Ex-Frigoriferi: A. Anselmi
Piano di recupero di P.za della Rovere: C. Del Maro, L. Micara, R. Tamburini
Acquario Romano in P.za Manfredo Fanti: V. De Feo e Coll.

Ricerche progettuali

Testaccio: Dipartimento di Architettura e Analisi della Citta (Coord. C. Dardi,
E. Guidoni, F. Purini)

Esquilino: Dipartimento di Architettura e Analisi della Citta (Coord.: C. Chiarini)

Mura Aureliane: Istituto di Edilizia della Facolta di Architettura di Roma (Coord.:

F.E. Leschiutta)

Dossier Area Archeologica

Via Veneto

Illuminazione pubblica: A.I.C.
Immagine pubblicitaria: M. Morozzi
Verde pubblico: I. Pizzetti

G. Gullini, M. Manieri Elia, R. Panella, V. Sermonti

Piano quadro di coordinamento: S. Giulianelli e A. Simbolotti dell'USICS

Verande: M. Bellini, A. Castiglioni, E. Mari, V. Magistretti, A. Mendini, E.
Sottsass, C. Toraldo di Francia

Chioschi: C. Dardi, P. Portoghesi, C. Placidi, F. Purini

primo, anche se parziale, bilancio di
come la cultura architettonica ha saputo
rispondere a una occasione concreta di
intervento sulla citta, misurandosi con i
complessi problemi della legislazione
vigente, degli apparati amministrativi,
delle procedure di attuazione.
Dall'insieme dei progetti traspare
comunque un disegno, un progetto
sotteso che ricuce insieme i singoli
tasselli; emerge un’idea di citta che
'Assessorato propone; emerge una
nuova immagine del centro storico di
Roma, capitale moderna, tesa al
superamento del proprio ritardo storico,
ribaltandolo in positivo, in «anticipo di

una capitale diversa» (Aymonino),

In questottica vanno letti i progetti
per le attrezzature culturali (dal Museo
della scienza, al Teatro dell'opera, alla
casa della citta, alla citta della scienza
e della tecnica all'ex Mattatoio, fino
alla proposta del concorso
internazionale per I'area archeologica
centrale); gli interventi di
completamento di aree disgregate del
centro storico (la dibattuta questione
dei «buchi»); il recupero pubblico del
patrimonio edilizio esistente utilizzando
tutti i possibili meccanismi legislativi e
finanziari (dalla legge 457 per il
completamento di Tor di Nona, alla
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Veduta dell' Acguario printa dei lavori di
restanro
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V. De Feo, ¢ coll,, Riltevo di Piazza
Manfredo Fanti: al centro l'Acquario
Romano

legge 94 per gli edifici del Testaccio,
alla «sperimentale» per gli ex
frigoriferi, ed altri); la ricerca di una
qualita nuova degli spazi centrali di cui
si privilegia I'uso pedonale (piazza della
Rotonda, largo Argentina, piazza
Colonna, via del Corso, via Veneto).
Su quest'ultimo aspetto, quello del
cosiddetto «arredo urbano» vorrei
aprire una breve parentesi: si tratta
come & noto di una materia complessa
che vede l'intreccio di competenze di
altre Ripartizioni comunali, delle
circoscrizioni, di aziende autonome che
concorrono, ai vari livelli, alla
definizione della immagine della citta e
che come Assessorato abbiamo il
compito, spesso assai difficile, di
coordinare. Come linea generale ci
siamo dati quella di legare strettamente
i problemi dell'arredo alla morfologia
delle varie parti di citta. In questa
direzione vanno non solo i progetti gia
ricordati ma anche le ricerche affidate
all'Universita su tre aree campione, da
cui pensiamo di desumere normative e
criteri relativi a ciascuna delle aree (via
del Corso, Testaccio, aree di espansione
spontanea) legando, ancora una volta la
norma al progetto e contraddicendo
quanti esprimono fiducia illimitata nella
standardizzazione e nella tipizzazione
generalizzata, meccanicamente trasposta
da altre latitudini che ben poco hanno
a che vedere con la realta romana.

La mostra dei progetti che I'Assessorato
sta predisponendo, in collaborazione
con I'A.A.M. Coop. per la primavera
'85, offrira, credo, un'ottima occasione
di approfondimento di questi temi e di
verifica non solo all'interno del centro
storico, ma estesa anche alle altre parti
di citta.

Resta aperta la questione delle risorse:
solo alcuni di questi progetti potranno
realizzarsi con fondi comunali, per altri
si sta organizzando l'intervento di
risorse private, molto di piu si
potrebbe fare con l'intervento dello
Stato, come del resto accade in altre
grandi capitali europee.
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